Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, 15. marts 2010

Nye regler for at fi permanent opholdstilladelse og serviceeftersyn af
udlendinge- og integrationspolitikken

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet en aftale om nye regler for at fa permanent
opholdstilladelse 1 Danmark og om et serviceeftersyn af udlendinge- og integrationspolitikken.

Formalet med aftalen er, at velintegrerede indvandrere hurtigere kan fa permanent opholdstilladelse i
Danmark mod at kunne opfylde en rakke betingelser, der dels bygger pa de nuverende regler, der pa
en rekke omrader er blevet strammet, dels pa en rakke nye regler.

Det nye princip for at fa permanent opholdstilladelse er, at indvandrere som er velintegrerede, kan tale
dansk og har forstaelse for dansk kultur, bidrager til det danske samfund og som ikke har ligget det
danske samfund til last eller begédet kriminalitet, kan erhverve en permanent opholdstilladelse hurtigere
end i dag. Nar indvandreren opfylder alle krav til at fd permanent opholdstilladelse, skal
opholdstilladelsen kunne opnas efter 4 ars ophold 1 Danmark.

Formalet med de nye regler er ogsi at stille klare og forstaelige krav til indvandrerne og at forenkle
eksisterende regler og samtidigt rydde op i en rekke besverlige regler.

Omvendt bliver det svarere for darligt integrerede indvandrere at fa permanent opholdstilladelse i
Danmark, fordi betingelserne samlet set er strammet op. Nogle indvandrere vil formentlig aldrig kunne
fa permanent opholdstilladelse i Danmark.

Det er vigtigt at understrege regeringens og Dansk Folkepartis holdning om, at indvandrere selv har et
stort ansvar for deres egen og familiens integration i Danmark. Det forudsatter en stor og positiv
indsats af indvandrere selv, at blive vellykket integreret i det danske samfund.

Siden 2001 har det danske samfund gennem en malrettet og konsekvent integrationspolitik understottet
indvandreres mulighed for en vellykket integration i Danmark.

Budskabet til de indvandrere, der gerne vil integreres 1 Danmark, er, at hvis man vil og viser vilje til at
gore en aktiv indsats og respekterer dansk kultur og demokratiske vardier, si kan man blive en del af
det danske samfund og fa permanent opholdstilladelse.

Med aftalen styrkes integrationen yderligere, og det succesfulde samarbejde mellem regeringen og
Dansk Folkeparti siden 2001 om en fast og fair udlendingepolitik, som har bragt indvandringen til
Danmark under kontrol, fortsatter.

Det er vigtigt med en fast og klar politik, der gor op med politisk slendrian for 2001. Det er et faktum,
at siden valget i 2001 har regeringen i et samarbejde med Dansk Folkeparti gennemfort en fast og fair
udlendingepolitik, der har bragt indvandringen til Danmark under kontrol.



Antallet af opholdstilladelser til asylansegere og familiesammenforte er reduceret til under en tredjedel
af niveauet 1 2001. Antallet af tilladelser til arbejde og studier er derimod mere end tredoblet siden 2001.

Den faste og fair udlendingepolitik har gavnet integrationen, der er forbedret markant. Siden 2001 er
55.000 flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande kommet i arbejde, og
beskeaftigelsesfrekvensen er steget fra 45 pct. til 57 pct. Blandt kvinder er beskaftigelsen steget med
hele 80 pct. siden 2001. Samtidig foler flere indvandrere og efterkommere sig godt integreret i det
danske samfund, der er bedre kontakt mellem danskere og indvandrere, og flere unge er kommet i gang
med en uddannelse.

Der er dog fortsat integrationsproblemer og udfordringer, som regeringen og Dansk Folkeparti i
tellesskab onsker at finde tidssvarende losninger pa.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om yderligere at styrke de grundleggende elementer 1 den
nuverende politik. P4 den baggrund er der gennemfort et serviceeftersyn af udlendinge- og
integrationsloven.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at viderefore en fast og fair udlendingepolitik med
yderligere initiativer. Samtidig fremhaves det personlige ansvar for egen integration og medborgerskab.

Udviklingen 1 EU-retten om fri bevagelighed, herunder kommende domme fra EU-domstolen, vil
fortsat blive fulgt neje med henblik pa at fastholde Folketingets rolle.

Fast og fair udlaendingepolitik
Folgende initiativer gennemfores med henblik pa at viderefore en fast og fair udlendingepolitik:

e Herboende udlendinge fra tredjelande opnar forst kommunal og regional valgret efter 4 ars ophold

e Tlygtninge, der rejser pa ferie i hjemlandet, skal kunne fa en opholdstilladelse inddraget i 10 ar,
uanset om den 1 mellemtiden er blevet permanent

e Meddelelse af indrejseforbud til afviste asylansegere, der ikke udrejser frivilligt inden en given
udrejsefrist

e  Opfolgning pa kommunernes indsats og muligheder for at stotte udlendinge, der onsker at
repatriere

e Sammenhzngen mellem den danske flygtninge- og asylpolitik og indsatsen i flygtningenes
neromrader skal fortsat vagtes hojt i neromradeindsatsen, og det skal undersoges, om der kan
ivaerksettes yderligere konkrete initiativer bl.a. i form af modtagefacilliter i hjemlandet



Skxrpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet
Opstramning af regler om opsattende virkning med hensyn til udrejsefrist

Skarpede krav 1 familiesammenforingssager til, at familien kan forserge sig selv

Kommunernes indberetningspligt til Udlendingeservice ved mistanke om genopdragelsesrejser
andres, siledes at indberetningspligten indtrader efter 3 maneder i stedet for 6 maneder, og afledt
stramning af reglerne om bortfald af barnets opholdstilladelse

Inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde

Kvalitetssikring af legeoplysninger i sager om humaniter opholdstilladelse

Samkoring af en reekke offentlige myndigheders registre med udlendingemyndighedernes registre
med henblik pa styrket kontrol for at imodega misbrug

Reform af reglerne om permanent opholdstilladelse. For at fremhave den enkelte udlendings
personlige ansvar vil adgang til permanent opholdstilladelse fremover blive knyttet op pa et
pointsystem, hvor udlendingens evne til at blive integreret i Danmark, f.eks. i form af arbejde,
uddannelse, sprogferdigheder og medborgerskab belonnes, mens manglende vilje til integration
trekker ned

Mere effektiv hjemsendelse af udenlandske hjemlose uden lovligt ophold

Skarpede udvisningsregler vedrorende socialt bedrageri og vedrorende omfattende forstyrrelse af

den offentlige orden, der blev gennemfort ved lommelpakken og udlendingeaftalen af 6. november
2009

Integration og medborgerskab

Folgende initiativer gennemfores for at tilskynde til integration og medborgerskab og understrege det

personlige ansvar:

Andring af formalsparagraffen i integrationsloven for at understrege, at det forventes, at enhver,

der har ophold i Danmark, opnar kendskab til dansk kultur, bidrager til samfundet, og for at
tilskynde den enkelte til at blive integreret

Integrationsloven, der i dag omfatter flygtninge og familiesammenforte, udvides til ogsa at omfatte
udlendinge, der kommer her til landet som led i beskaftigelse eller studier



e Mailgruppen for tilbuddet om danskuddannelse tydeliggores saledes, at det klarere fremgar, at ogsa
EU-borgere og deres xgtefaller skal tilbydes danskuddannelse under ophold her i landet

e Indforelse af et kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie

e Indforelse af en pligt for kommunerne til at give alle nyankomne udlendinge, der forserges af deres
agtefalle, et beskaeftigelsesfremmende tilbud om f.eks.virksomhedspraktik, ansttelse med
lontilskud eller kortere uddannelsesforlob

e TForenkling af reglerne om opfelgning pa integrationskontrakten og en mere overskuelig
udformning af integrationslovens ydelsesregler

Nye initiativer

Herboende udlendinge fra tredjelande opnir kommunal og regional valgret efter 4 ars ophold
Den enkelte udlending skal gore en indsats for at blive integreret og udvise medborgerskab.

Derfor skal herboende udlandinge bortset fra nordiske borgere og EU borgere fremover forst kunne
opna kommunal og regional valgret efter 4 ars ophold.

Dansk Folkeparti har tilkendegivet, at man helst havde set, at indvandrere skal have opnaet indfodsret
for at opna retten til at kunne stemme til kommunale valg, hvilket for partiet er en logisk folge af at
vere velintegreret.

Flygtninge, der rejser pa ferie i hjemlandet, skal kunne fa opholdstilladelse inddraget i 10 ar,
uanset om de i mellemtiden har opnaet permanent ophold

Det er uacceptabelt, at udleendinge, der er meddelt asyl i Danmark, rejser tilbage til deres hjemland, nar
de over for de danske myndigheder har oplyst, at de risikerer forfelgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Dette gaelder ogsa, hvis udlendingen har en permanent opholdstilladelse.

Udgangspunktet skal vare, at en flygtnings opholdstilladelse skal kunne inddrages i 10 ar, hvis en
flygtning tager tilbage til hjemlandet, og forholdene har xndret sig sidan, at den pagzldende ikke
risikerer forfelgelse. Dette gxlder ogsa, selvom flygtningen har opnéet permanent opholdstilladelse. Det
vil fortsat vaere muligt for en flygtning at rejse tilbage til sit hjemland for dér at undersoge mulighederne
for repatriering. Reglerne vil skulle administreres 1 overensstemmelse med Flygtningekonventionens
regler om opher af flygtningestatus og Danmarks internationale forpligtelser i ovrigt.



Inddragelsesmuligheder i forhold til meddelte asyltilladelser

Udlzendingeservice har tilkendegivet, at man vil vaere sarligt opmarksom pa lebende at vurdere, om der
er grundlag for at sege en meddelt asyltilladelse inddraget pa grund af vaesentligt @ndrede forhold i
hjemlandene.

Regeringen og Dansk Folkeparti folger op pa dette inden for rammerne af de faste halvarlige moder om

udviklingen pa udsendelsesomradet.

Meddelelse af indrejseforbud til afviste asylansogere, der ikke udrejser frivilligt inden en given

udrejsefrist

Det er ikke acceptabelt, at afviste asylansogere nagter at efterkomme de danske myndigheders
afgorelser og naegter at opfylde pligten til at udrejse.

Pa den baggrund er der enighed om, at afviste asylansogere, som ikke vil folge en afgorelse om udrejse,
skal gives indrejseforbud. Forslaget harmonerer med et direktiv vedtaget af EU, der forventes fremsat
som lovforslag til efteraret. Det folger af direktivet, at en udlending, herunder en afvist asylanseger, der
opholder sig ulovligt i landet, gives indrejseforbud, hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt inden en
fastsat udrejsefrist, eller hvis der i swrlige tilfzlde er fastsat en udrejsefrist til straks. Indrejseforbuddet
vil blive meddelt for 2 ar og i gentagelsestilfzlde for 5 ar og vil gelde for hele Schengen-omradet.

Dansk Folkeparti har tilkendegivet, at man helst havde set, at Danmark havde anvendt den canadiske
model, hvor afviste asylansogere, der ikke frivilligt udrejser, far et indrejseforbud for bestandigt.

Oget stotte til repatriering

Regeringen og Dansk Folkeparti har markant forstarket stotten til udleendinge, der onsker at repatriere
og indgik den 12. november 2009 som led i finansloven for 2010 en aftale om en styrket
repatrieringsindsats, der blandt har til formal at styrke kommunernes indsats og muligheder for at stotte

den enkelte udlending, der onsker at repatriere.

For at sikre, at kommunerne er opmarksomme pa de forbedrede stottemuligheder, er der udarbejdet
vejledningsmateriale og en kort brochure med en hurtig introduktion om reglerne til de kommunale
sagsbehandlere. Der udarbejdes endvidere informationsbrochure pa 8-10 forskellige sprog til
herboende udlendinge. Brochuren sendes til relevante organisationer og samtlige kommuner, ligesom
brochuren distribueres via indvandrerorganisationer m.v. Dertil kommer, at ministeriets udgiende
konsulentenhed Integrationsservice vil understotte kommunernes indsats. Udviklingen i antallet af
repatrierede udlendinge vil blive fulgt for dermed at sikre, at kommunerne er opmarksomme pa de
forbedrede stottemuligheder.



Indsats i flygtninges naeromrader

Sammenhangen mellem den danske flygtninge- og asylpolitik og indsatsen i flygtningenes naeromrader
skal fortsat vegtes hojt i neromradeindsatsen, og det skal undersoges, om der kan iverksattes
yderligere konkrete initiativer.

Danmark har haft gode erfaringer med konkrete indsatser, hvor den danske flygtninge- og asylpolitik er
tenkt sammen med tiltag i flygtninges neromrader. Danmark har siledes gennem nzromradeindsatsen
1 Afghanistan bl.a. stettet reintegrationsindsatser og opbygningen af det afghanske
indenrigsministeriums identitetskontrolenhed med det formal at fremme frivillig tilbagevenden for
afviste asylansogere samt udsendelse af afviste asylansogere. Og Danmark har stottet reintegrations- og
forsoningsaktiviteter for flygtninge og fordrevne 1 Kosovo samt ydet stotte til lokal psykosocial
behandlingskapacitet af hjemvendte. En indsats, der har varet medvirkende til, at antallet af afviste

asylansegere 1 udvisningsposition fra Kosovo er faldet markant i de senere iar.

Pa baggrund af de gode erfaringer og de opnaede resultater vil det blive undersogt, om der er yderligere
mulighed for generelt og i forhold til konkrete indsatser at samtenke den danske flygtninge- og
asylpolitik med indsatsen i flygtninges neeromrader.

Modtagelsesfaciliteter til uledsagede mindrearige asylansggere

Gennem den seneste tid har der varet en kraftig stigning i antallet af uledsagede mindrearige
asylansogere fra iser Afghanistan.

Regeringen og Dansk Folkeparti er bekymrede over denne udvikling og ensker at undersoge alle

muligheder for at handtere udviklingen.

Pa baggrund af erfaringer fra de ovrige nordiske lande vil Danmark soge naromradeindsatsen
forstarket gennem etablering af modtagefaciliteter i Afghanistan og Nordirak for uledsagede
mindredrige asylansegere med det formal at sikre, at uledsagede mindreérige forsvarligt kan vende
tilbage fra Danmark.

Regeringen og Dansk Folkeparti folger op pa dette inden for rammerne af de faste halvarlige moder om
udviklingen pa udsendelsesomradet.

Skaerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet

Der har vearet flere sager i den senere tid, hvor afviste asylansegere, som har naegtet at udrejse frivilligt,
har forsegt at forlenge deres ophold her i landet ved at indgive ubegrundede ansegninger om
opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse. Det skal sikres, at reglerne om indgivelse af ansogning
om opholdstilladelse efter indrejse er indrettet saledes, at udlendinge, som har lovligt ophold og
opfylder betingelserne for at fa en opholdstilladelse, kan soge, mens udlandinge, som forseger at

misbruge reglerne, afvises.



Reglerne om adgang til at indgive ansegning om opholdstilladelse efter indrejsen skal skerpes pa nogle
punkter.

Det skal fremga tydeligt af udlendingeloven, at ansogning om opholdstilladelse skal indgives fra
hjemlandet. Her 1 landet kan som udgangspunkt ansegninger indgives safremt der er tale om lovligt
ophold. De nye regler skal modvirke, at udlendinge forseger at forlenge deres ophold i Danmark, uden
at der er grundlag herfor.

De foreslaede skerpelser og praeciseringer 1 udlendingeloven skal ogsa galde for allerede meddelte
opholdstilladelser, der onskes forlenget. Det skal fremga direkte af loven, at hvis en udlending ikke
rettidigt soger om forlangelse af sin opholdstilladelse, vil udlaendingen ikke have lovligt ophold 1
Danmark, nar tilladelsen udleber. Pa den made understreges det, at udleendinge selv har ansvaret for at
overholde fristen.

Opstramning af regler om ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefrist

Reglerne om, i hvilke tilfaelde en ansegning, der tillades indgivet her i landet, har opsxttende virkning
med hensyn til udrejsefristen, skal strammes op. Det skal modvirke, at udleendinge opholder sig i
Danmark under en sagsbehandling, der munder ud i en konstatering af, at betingelserne for
opholdstilladelse ikke er opfyldt.

Endvidere skal udlendinge, der kun har haft opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, ikke
automatisk have ret til at opholde sig her i landet ved at klage.

Skaerpede krav i familiesammenforingssager til at familien kan forserge sig selv

Af hensyn til familiens mulighed for at blive integreret i Danmark er det vigtigt, at familien sa vidt
muligt er selvforsergende.

I familiesammenforingssager ma den herboende zgtefzlle som udgangspunkt ikke have modtaget
offentlig hjlp efter lov om aktiv socialpolitik (herunder starthjxlp og kontanthjzlp) eller
integrationsloven 1 3 ar forud for meddelelse af familiesammenforing.

Kommunernes indberetningspligt til Udlaendingeservice ved mistanke om
genopdragelsesrejser andres, saledes at indberetningspligten indtreder efter 3 méaneder i
stedet for 6 méaneder, og afledt stramning af reglerne om bortfald af barnets opholdstilladelse

Med henblik pa at imedega at forzldre sender deres born pa genopdragelsesrejser skal kommunerne
allerede efter de gaeldende regler indberette sager til Udlendingeservice, hvor kommunen har kendskab
til eller begrundet mistanke om, at dette sker. Indberetningen vil normalt forudsztte, at barnet har

veret ude af landet 1 en periode pa mere end 6 maneder og som folge heraf ikke har deltaget 1 skolegang



eller andre aktiviteter, som ville vaere en naturlig del af barnets integration i Danmark. Barnets fraver
fra Danmark vil kunne medfore, at barnets opholdstilladelse bortfalder. Efter et sidant bortfald af
opholdstilladelsen kan der kun gives opholdstilladelse igen til et barn under 15 ar, hvis hensynet til
barnet taler derfor.

Fremover forpligtes kommunerne til at indberette et barns fraver til Udlendingeservice ved mistanke
om, at barnet er sendt pa genopdragelsesrejse, allerede efter 3 maneder. Bortfaldsreglerne skal samtidig
skarpes, saledes at barnets opholdstilladelse bortfalder allerede efter 3 maneder, hvis det kan laegges til
grund, at barnet er sendt pa genopdragelsesrejse. Forslaget vil blive fulgt op af en vejledning til
kommunerne.

Inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde

Der har i praksis varet tilfaelde, hvor udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med det formal at
studere her i landet, har arbejdet i et omfang, der overstiger det tilladte, dvs. arbejdet ulovligt.
Udlandingeloven giver allerede mulighed for, at en udlending, der arbejder ulovligt, kan udvises. De
tilfeelde, der er set, har imidlertid vist et behov for at skaerpe reglerne, saledes at det ogsa far
konsekvenser for opholdstilladelsen i tilfxlde, hvor forholdet ikke resulterer i en frihedsstraf.

En studieopholdstilladelse skal fremover ogsa kunne inddrages i tilfaelde, hvor en udenlandsk
studerende er idomt eller har vedtaget en bede for ulovligt arbejde, er blevet tildelt en indenretlig
advarsel for at arbejde ulovligt eller over for Udlandingeservice har erkendt at have arbejdet ulovligt.

Samtidig vil der blive arbejdet videre med at fastswtte ens regler for opgerelsen af studieaktivitet for
herved 1 videst muligt omfang at undga misbrug af studieopholdstilladelser.

Der vil fortsat vere fokus pa udlendingemyndighedernes kontrolindsats i forhold til udlendinge, der
har opholdstilladelse med det formal at studere her i landet, og udlendingemyndighederne vil lebende
gennemfore kontroller pa grundlag af indberetninger fra f.eks. politiet i forhold til ulovligt arbejde, pa
baggrund af stikprover, almindelige kontroller af, om vilkdrene for opholdstilladelse overholdes, eller i
forbindelse med fair-play aktioner.

Kvalitetssikring af legeoplysninger i sager om humanitar opholdstilladelse

Erfaringerne fra en rakke konkrete enkeltsager viser, at langtfra alle de legelige oplysninger, som
fremlagges 1 ansogninger om humaniter opholdstilladelse, er lige velegnede til at udgore
oplysningsgrundlaget i disse sager. Det skyldes blandt andet, at ikke alle de nedvendige informationer,
f.eks. om diagnose og behandlingsbehov, altid fremgar af de fremlagte erklaringer.

Der er enighed om, at der er behov for at styrke og kvalitetssikre afgorelsesgrundlaget. Samtidig er der
behov for at iverksatte tiltag med henblik pa at sikre en mere effektiv sagsbehandling, herunder i
forhold til at nedbringe sagsbehandlingstiden. Den pligt, der pahviler ansoger til at fremlegge
nedvendige oplysninger, vil derfor blive praciseret ved indferelse af en liste over de oplysninger, der



almindeligvis er nedvendige for Integrationsministeriets bedemmelse af, om betingelserne for
helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse er opfyldt.

Samkering af en raekke offentlige myndigheders registre med udlendingemyndighedernes
registre med henblik pa styrket kontrol for at imgdega misbrug

Der er generelt behov for at styrke udlendingemyndighedernes muligheder for at kontrollere, at
betingelserne for meddelte opholdstilladelser lobende overholdes. Dette galder ikke mindst i lyset af
udviklingen i antallet af meddelte opholdstilladelser de senere ar. Der kan ikke med de nuvaerende
kontrolmuligheder, herunder enkeltopslag i udvalgte registre i visse typer opholdssager og skriftlige
horinger af relevante aktorer, gennemfores en tilstrekkelig effektiv kontrol.

Der er derfor enighed om at indfere mulighed for, at Udlendingeservice i kontrolojemed kan samkore
oplysninger fra egne registre med andre myndigheders registre, dvs. CPR, som horer under Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, BBR, som herer under Erhvervs- og Byggestyrelsen og indkomstregisteret
(eIndkomst), som herer under SKAT. Herved far udlendingemyndighederne et effektivt redskab til at
blive bekendt med tilfxlde, hvor der er en indikation af, at en udlending ikke overholder betingelserne
for opholdstilladelsen.

Reform af reglerne om permanent opholdstilladelse

Der indferes et pointsystem, der tilskynder udlendinge til at blive integreret i Danmark, fx i form af
arbejde, uddannelse, sprogferdigheder og medborgerskab. Permanent opholdstilladelse kan saledes
forst opnas pa det tidspunkt, hvor kravene er opfyldt. Permanent opholdstilladelse vil saledes fremover
veere udtryk for, at man har opnaet en faktisk tilknytning til Danmark gennem konkrete resultater, og at

man ikke gennem kriminalitet eller gzld til det offentlige har vendt ryggen til det danske samfund.

Permanent opholdstilladelse kan dog tidligst meddeles, nar udlaendingen har haft lovligt ophold i
Danmark i mere end de sidste 4 ar.

Udlaendingen skal i alt have 100 point for at opnd permanent opholdstilladelse.

Der opnis 70 point ved at opfylde en rekke ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav om
kendskab til det danske sprog, om 2 2 drs beskaftigelse og om ikke at have begaet kriminalitet af en vis
grovhed. Er udlendingen idemt faengselsstraf pa 1 ar og 6 maneder eller mere udelukkes udlendingen
fra permanent opholdstilladelse. Der skal som 1 dag vare karensperioder for udlendinge, der idemmes
betinget frihedsstraf eller kortere ubetinget frihedsstraf, for eksempel udloser ubetinget frihedsstraf i
under 6 maneder en karenstid pa 8 dr, og ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar
og 6 maneder, en karensperiode pa 12 ar.

Derudover skal udlendingen opné 30 point ved at have gjort en sarlig indsats for egen integration
gennem supplerende beskeftigelse, danskkundskaber eller uddannelse og ved at have udvist aktivt



medborgerskab gennem f.eks. bestdelse af en medborgerskabsprove, lengerevarende medlemskab af en
skolebestyrelse, et hojskoleophold eller arbejde som frivillig pa berne- og ungeomradet eller i en
almennyttig organisation, jf. bilag 1.

Retten til kontanthjalp

Det er vigtigt at understrege, at indvandrere i overensstemmelse med reglerne i aktivloven forst har ret
til fuld kontanthjzlp, nar indvandreren har boet lovligt i Danmark 1 7 af de sidste 8 ér, og har haft
ordinar fuldtidsbeskaftigelse 1 en tid, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6
maneder inden for de seneste 8 ar. Begge betingelser skal vare opfyldt for at overgi fra starthjelp til
kontanthjelp

ZEndring af formalsparagraffen i integrationsloven for at understrege, at det forventes, at
enhver, der har ophold i Danmark, bidrager til samfundet, og for at tilskynde den enkelte til at
blive integreret

Integrationsindsatsen skal tage udgangspunkt i den enkeltes eget ansvar for en vellykket integration.

Integrationsloven skal saledes sikre, at nyankomne udlendinge deltager i det danske samfundsliv i
overensstemmelse med samfundets grundleggende normer og vardier, at de opnar kendskab til disse
verdier og dansk kultur, og at de er opmarksomme pa, at en vellykket integration er en forudsaxtning
for tidsubegranset opholdstilladelse.

Integrationsloven, der i dag omfatter flygtninge og familiesammenforte, udvides til ogsa at
omfatte udlendinge, der kommer her til landet som led i beskaftigelse eller studier

Udvidelsen af personkredsen skal ses pa baggrund af det skift i indvandringsmenstret, som er sket
siden 2001, hvor antallet af flygtninge og familiesammenforte er faldet, mens antallet af udenlandske
arbejdstagere er steget. Nogle af de udenlandske arbejdstagere er her i en kortere periode, andre bliver i
Danmark i mange ar. Med udvidelsen markeres, at udenlandske arbejdstagere skal tilbydes
integrationsfremmende aktiviteter i den periode, de er 1 landet.

Malgruppen for tilbuddet om danskuddannelse tydeliggores saledes, at det klarere fremgar, at
ogsa EU-borgere og deres ®gtefaller skal tilbydes danskuddannelse under ophold her i landet.

Den nye indvandring kommer bl.a. fra en rekke EU-lande. EU-borgere — og deres medfolgende
familiemedlemmer — skal have samme tilbud som andre udlendinge, der tager ophold her i landet.
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Udvidelsen af integrationslovens personkreds omfatter derfor ogsa udlendinge med opholdsret 1
medfor af EU-reglerne. Samtidig praciseres danskuddannelsesloven, sdledes at EU-borgere og deres
medfolgende familiemedlemmers adgang til danskuddannelse fremgar klarere.

Indforelse af et kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie

For at sikre, at nyankomne udleendinge far et grundigt kendskab til det danske samfund, indferes der et
kursus om danske samfundsforhold og dansk historie og kultur. Kurset skal tilbydes alle voksne
nyankomne udlendinge som led i deres introduktionsprogram for at forbedre den enkelte udlendings
muligheder for at deltage aktivt i det danske samfundsliv.

Kurset skal ogsa ses i sammenhang med, at det fremover bliver et pointgivende kriterium ved
meddelelse af permanent opholdstilladelse, at udlaendingen har bestiet en medborgerskabsprove, der
viser udlendingens fortrolighed med danske forhold og dermed graden af udlendingens integration.

Indforelse af en pligt for kommunerne til at give alle nyankomne udlendinge, der forsorges af
deres ®gtefxlle, et beskaftigelsesfremmende tilbud om f.eks. virksomhedspraktik, ansattelse
med lgntilskud eller kortere uddannelsesforlgb

Initiativet har til formal at styrke integrationsindsatsen over for familiesammenforte udleendinge.
Kommunerne far pligt til at give nyankomne familiesammenforte udlendinge, der star uden for
arbejdsmarkedet, men som onsker at opna beskeftigelse, et beskaftigelsesrettet tilbud for dermed at
styrke deres integration i det danske samfund. Pligten til at give beskaftigelsesfremmende tilbud vil
tillige omfatte personer omfattet af Beskaftigelsesministeriets lovgivning.

Forenkling af reglerne om opfelgning pa integrationskontrakten og en mere overskuelig
udformning af integrationslovens ydelsesregler

Reglerne i integrationsloven om opfelgning pa integrationskontrakten forenkles, saledes at
opfelgningen malrettes de darligt integrerede udlandinge, mens udlendinge, der udviser vilje til
integration og er i beskaftigelse eller i uddannelse, ikke skal folges med samme intensitet. Der foretages
endvidere en forenkling af lovens ydelsesregler, siledes at kommunernes sagsbehandling lettes, samtidig
med at den enkelte udlendings pligt til at st til radighed for arbejdsmarkedet og deltage i
integrationsfremmende aktiviteter markeres og fremgar klart af integrationsloven.
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Samlet ghettostrategi

Parterne bemarker sig, at det af regeringens arbejdsprogram fremgir, at der vil blive udarbejdet en
samlet ghettostrategi, der satter malrettet ind over for bade fysiske rammer og beboer-
sammensztningen i ghettoomrader, og som bl.a. skal gore det lettere at rive ”sorte pletter” ned.

Parterne er enige om at prioritere dette omrade og onsker sagen fremmet mest muligt.

Mere effektiv hjemsendelse af udenlandske hjemlgse uden lovligt ophold

Personer, der ikke opholder sig her i landet pa lovligt grundlag, skal udrejse af landet. Dette gxlder ogsa
hjemlose udlendinge, der kommer hertil uden midler og som ikke kan betale for deres eget ophold.
Som det fremgar af regeringens arbejdsprogram, vil det derfor narmere blive undersogt, hvordan
hjemsendelse af udenlandske hjemlose uden lovligt ophold kan gores mere effektiv.

Skarpede udvisningsregler vedrarende socialt bedrageri og vedrerende omfattende forstyrrelse
af den offentlige orden, der blev gennemfort ved lemmelpakken og udlendingeaftalen af 6.
november 2009

Misbrug, hvor personer med opholdstilladelse oppebzrer sociale ydelser i Danmark, samtidig med at de
oppebarer indkomst i udlandet, er ikke acceptabelt.

Der skal vare en udvidet adgang til at udvise udlandinge, der idommes ubetinget frihedsstraf for socialt
bedrageri, uanset frihedsstraffens lengde og uanset varigheden af udlendingens ophold i Danmark.

Der er ogsa behov for at sette konsekvent ind over for personer, der medvirker til at optrappe
situationer i forbindelse med uroligheder ved at bega hervark eller forhindre politiet 1 at udfore deres
arbejde. Grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden er forseg pa at destabilisere den danske
samfundsorden, og det skal modes med konsekvens. Regeringen har allerede styrket indsatsen ved at
fremsatte lovforslag om at skerpe straffelovens regler pa dette omrade. Lovforslaget blev vedtaget den
26. november 2009 (Lov nr. 1107 af 1. december 2009).

Den styrkede indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden folges op ved tilsvarende at
skarpe udvisningsreglerne saledes, at der skal vaere adgang til at udvise udlendinge, der idemmes
ubetinget frihedsstraf efter de nye skarpede regler i straffeloven, uanset frihedsstraffens lengde og
uanset varigheden af udlendingens ophold i Danmark.
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Bilag 1: Permanent opholdstilladelse

Permanent opholdstilladelse kan meddeles udlendinge, der har opnaet 100 point.

Ufravigelige betingelser, der udlgser 70 point

At udlendingen har haft lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste 4 ar
At udlendingen har underskrevet en erklering om integration og aktivt medborgerskab

At udlendingen har bestiet Prove i Dansk 2 eller tilsvarende (skonnes at svare til
engelskniveauet i folkeskolens 9. klasse)

At udlendingen ikke er idemt ubetinget straf af 60 dages fangsel eller mere for overtredelse af
straffelovens kapitel 12 (om forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel
13 (om forbrydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder m.v.)

At udlendingen ikke er idemt ubetinget fengselsstraf (eller anden type frihedsberovelse) 1 1 ar
og 6 maneder eller mere uanset typen af kriminalitet. Der skal som i dag vaere karensperioder
for udlendinge, der idommes betinget frihedsstraf eller kortere ubetinget frihedsstraf, for
cksempel udloser ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder en karenstid pa 8 ar, og ubetinget

frihedsstraf 1 6 maneder eller mere, men under 1 ar og 6 maneder, en karensperiode pa 12 ar.

At udlendingen ikke har forfalden gzld til det offentlige. Hvis der er givet henstand med
hensyn til betaling af gzlden til det offentlige, ma gzlden ikke overstige 100.000 kr.

At udlendingen har haft 2'% drs ordinaer fuldtidsbeskaftigelse i en periode pa 3 ar forud for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, og fortsat er i ordinzr beskaftigelse

At udlendingen ikke har modtaget offentlig hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, herunder enkeltstiende ydelser af mindre belebsmaessig storrelse, i en
periode pa 3 ar forud for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse

Supplerende betingelser vedrorende beskaftigelse og uddannelse, hvor der skal opnas 15 point

At udlendingen har haft 1'% drs fuldtidsbeskaftigelse udover beskaftigelseskravet og fortsat er 1
beskeaftigelse: 15 point

At udlendingen har ferdiggjort en lang videregaende uddannelse, en
professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet
ungdomsuddannelse her i landet: 15 point
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- Atudlendingen har bestdet Prove 1 Dansk 3 eller Studieproven og derved dokumenteret et
serdeles godt kendskab til det danske sprog (skennes at svare til engelskniveauet i folkeskolens
10. klasse): 15 point

Supplerende betingelser vedrerende medborgerskab, hvor der skal opnés 15 point

- Atudlendingen har bestdet en skriftlic medborgerskabsprave efter integrationsloven. Proven
skal sikre, at udleendingen har kendskab til det danske samfund og dansk historie og
kultur. Preven vil i lighed med indfedsretsproven indeholde en rakke multiple choice-
sporgsmal. Proven vil — foruden demokrati, kultur og historie m.v. — indeholde sporgsmal om
hverdagsliv i Danmark for dermed at sikre, at udleendingen er godt integreret i det danske
samfund og har taget aktiv del heri. Provens svarhedsgrad vil ligge lidt under
indfedsretsprovens niveau: 15 point

- Atudlendingen kan dokumentere at have udvist aktivt medborgerskab gennem en reel

indsats i 1 ar i organisationer m.v.: 15 point

Dette kan ske ved:
o medlemskab af en forzldrebestyrelse, en skolebestyrelse, en almennyttig
boligorganisations bestyrelse, et integrationsrad eller et aldrerad,

o borne- og ungdomsarbejde som f.eks. trener i idraetsforeninger, gennemforelse af
dommer- eller treneruddannelse eller hojskoleophold, rollemodelarbejde eller
engagement 1 andre organiserede fritidsaktiviteter for born og unge som f.cks.

lektiehjlp, eller

o almennyttigt organisationsarbejde som f.eks. aktiv deltagelse i arbejdet 1 en almennyttig
forenings drift i evrigt. De almennyttige foreninger, i hvilke aktiv deltagelse kan give
point, vil svare til SKAT’s liste over almenvelgorende eller pa anden made almennyttige
fonde, foreninger, institutioner mv., som er godkendt til at modtage gaver med

fradragsret for giveren m.v.

Undtagelser:

- Der vil for sa vidt angar beskaftigelseskravet blive taget hensyn til folkepensionister og unge,
som seger om permanent opholdstilladelse inden de fylder 19 ar, og som har varet under
uddannelse eller i fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkeskolen. Disse to grupper skal
opna 85 point for at kunne fa permanent opholdstilladelse, fordelt pa 70 point for ufravigelige
grundbetingelser og 15 point for supplerende betingelser om medborgerskab.

- Herudover vil der vaere undtagelser for sxrlige grupper (danske mindretal 1 Sydslesvig, mv)

- Hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, sarligt handicapkonventionen, kan medfore

undtagelser fra et eller flere krav
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